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Propozycje rozwigzan prawnych dla wybranych rekomendacji.

Wszelkie zmiany legislacyjne odnoszace sie do szczegdtowych sposobow postepowania
z poszczegodlnymi rodzajami odpaddw badz ich frakcjami, wyodrebnianymi z ogdélnego ich strumienia,
czy tez wprowadzanie odstepstw czy wytgczen spod generalnych zatozen przepiséw regulujgcych
gospodarke odpadami, powinny zosta¢ poprzedzone wszechstronng analizg i konsultacjami
z zainteresowanymi stronami. Debata powinna uwzglednia¢ wptyw wprowadzanych zmian na
zroznicowane obowigzki zainteresowanych stron, efekt koncowy przetwarzania odpaddw, a takze
skutki dla srodowiska wykorzystania powstatych w jego wyniku produktéw, z rézinych punktow
widzenia.

Gospodarka odpadami budowlanymi stanowi aktualnie istotny problem zaréwno z punktu
widzenia Srodowiskowego, jak i formalnego. Zbyt pochopna i nieprzemyslana zmiana, ktéra w
zatozeniu ma utatwi¢ ponowne wykorzystanie materiatéw, przedmiotéw, czy substancji, moze
przyczyni¢ sie do niekontrolowanego ich uwolnienia, z negatywnym skutkiem nie tylko dla
srodowiska, ale takze dla zdrowia i zycia ludzi. Bez watpienia jednak, wartym uwagi jest
wyodrebnienie z ogdlnego strumienia odpadow pewnych ich grup, ktére mogtyby zostaé
zagospodarowane z poszanowaniem wartosci chronionych przepisami z zakresu gospodarki
odpadowymi, z jednoczesnym odformalizowaniem obowigzujgcych procedur i zapewnieniem ich
dysponentom bezpieczeristwa prawnego.

Ponizej wskazane zostalty mozliwe do rozwazenia i dalszych konsultacji zmiany legislacyjne, dla
zaproponowanych rekomendacji.

1. Umoizliwienie wykorzystania naturalnych materiatéw budowlanych pochodzacych :z
rozbiorki w procesach ich kompostowania.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze okreslony w rekomendacji proces kompostowania, zgodnie
z zatgcznikiem 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdin.
zm.), stanowi proces odzysku odpadéw w procesie R3* tj. recykling lub odzysk substancji
organicznych, ktdre nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne
procesy przeksztatcania). Co do zasady, prowadzenie procesdw odzysku wymaga uzyskania
stosownego zezwolenia, za$ ewentualne wytgczenia w tym zakresie wprowadzono w tresci art. 45 ust.
1 ustawy o odpadach.

Analiza tak wprowadzonych wytaczen, pozwala stwierdzi¢, ze w zakresie, o ktérym mowa w
rekomendaciji, istniataby mozliwos¢ skorzystania z:
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e art. 45 ust. 1 pkt 2 przez osobe fizyczng i jednostke organizacyjng niebedacy przedsiebiorca
(np. niektdre stowarzyszenia, gmina realizujgca zadania publiczne), wykorzystujgcg odpady na
potrzeby wiasne, ktére to podmioty mogg poddawaé odzyskowi tylko takie rodzaje odpaddw,
za pomocg takich metod odzysku i w takich ilosciach, ktére mogg bezpiecznie wykorzystaé na
potrzeby wiasne, a ktére okreélone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10
listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow odpaddw, ktére osoby fizyczne lub jednostki
organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami mogg poddawaé odzyskowi na potrzeby wtasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 r. poz. 93),

e art. 45 ust. 1 pkt 8 przez posiadacza odpadow (tj. wytworce odpaddéw lub osobe fizyczng,
osobe prawng oraz jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, bedgce w
posiadaniu odpaddw), ktéry poddaje odzyskowi odpady zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w przepisach wykonawczych wydawanych na podstawie ust. 3 tego przepisu, przy czym
odpowiednie rozporzadzenie wykonawcze do dnia dzisiejszego nie zostato wydane.

Powyisze pozwala uzna¢, ze objecie wskazanych w rekomendacji odpaddw, klasyfikowanych zgodnie
z katalogiem odpadéw stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia
2020 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. poz. 10), jako odpady z grupy 17 tj. odpady z budowy,
remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wtaczajgc glebe i ziemie
z terendw zanieczyszczonych), odpowiednim rozporzgdzeniem, w tym uszczegoétawiajgc rodzaj
odpadu dopuszczonego do przetworzenia poprzez dookreslenie ich przedrostkiem ,ex” z
jednoczesnym okresleniem warunkow, stawianych zaréwno poddawanym odzyskowi odpadom, jak i
powstatym w wyniku kompostowania produktom, pozwolitoby odformalizowa¢ proces ich
przetwarzania w procesie kompostowania.

W kontekscie wskazanej rekomendacji, istothe moze okazac sie rowniez, ze przetwarzanie odpadow
powinno odbywad sie wytgcznie w instalacjach lub urzadzeniach. W tym zakresie ustawodawca
przewidziat pewne wyjatki dopuszczajgc w tresci art. 30 ust. 2 ustawy o odpadach odzysk odpadow
poza instalacjami lub urzgdzeniami w przypadku:

e odzysku w procesie odzysku R10 Obrobka na powierzchni ziemi przynoszgca korzysci dla
rolnictwa lub poprawe stanu srodowiska, zgodnie z przepisami rozporzadzenia rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz. U. poz.
132),

e rodzajéw odpadow wymienionych w przepisach rozporzgdzenia Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpaddw poza instalacjami i
urzgdzeniami (Dz. U. poz. 796), poddawanych odzyskowi, zgodnie z warunkami okreslonymi w
tych przepisach, w procesach odzysku R3, R5, R11i R12,

e 0s6b fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wtasne.

W tym zakresie zasadnym bytaby réwniez zmiana przepiséw wskazanego w punkcie 2 powyzej
rozporzadzenia i objecie nim odpowiednio odpadow objetych rekomendacjs.
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W kontekscie punktu 3 wskazanego powyzej, odnoszgcego sie do kompostowania odpaddéw przez
osoby fizyczne na potrzeby witasne, konieczna bytaby odpowiednia zmiana przepiséw ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399), z
uwagi na fakt, ze w aktualnym stanie prawnym kompostowaniu podlegaé¢ mogg wytgcznie bioodpady,
ktdrych definicja jest wezsza anizeli definicja odpaddw biodegradowalnych.

W celu rozwiania wszelkich watpliwos$ci co do mozliwosci kompostowania tego rodzaju odpadow
przez osoby fizyczne zasadne bytoby réowniez ich objecie przepisami rozporzadzenia w sprawie listy
rodzajéw odpaddéw, ktére osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami
mogg poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku.

Wprowadzenie ww. zmian wymaga jednak szczegdtowej i gruntownej analizy, pozwalajgce] ustali¢,
czy umozliwienie kompostowania okre$lonych odpadéw z grupy 17, nie zaburzy procesu
kompostowania i umozliwi uzyskanie materiatu wyjsciowego spetniajgcego warunki do wykorzystania
go jako nawdz organiczny, a jesli tak to pod jakimi warunkami, stawianymi zaréwno poddawanym
odzyskowi odpadom, jak i powstatym w wyniku kompostowania produktom i materiatom.

2. Dopuszczenie do wykorzystania w nowych lub remontowanych obiektach budowlanych
komponentéw budowlanych zdemontowanych Ilub pochodzacych z ,drugiej reki”, lub
uszkodzonych w transporcie, montazu, ale ktdre nie utracity swoich wtasciwosci.

Definicja odpadéw (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach) opiera sie na znanej od dawna ,triadzie”;
odpadem jest bowiem kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz:

e pozbywa sie,
e zamierza sie pozbyg¢,
e do pozbycia sie jest obowigzany.

W kontekscie tak okreslonej definicji, kluczowe znaczenie nalezy przypisa¢ pojeciu ,pozbycia sie”
odpaddéw, jako ze odrdinia ono odpady od innych substancji i przedmiotéw, takiego statusu
nieposiadajgcych. Pojecie to nie zostato jednak na gruncie obowigzujgcych przepisow odpadowych
zdefiniowane, a wiec jego znaczenie winno by¢ odkodowane w oparciu o powszechne rozumienie
jego znaczenia, uzupetnione utrwalonym w tym zakresie stanowiskiem orzecznictwa. Analiza
orzecznictwa pozwala stwierdzié¢, ze dla klasyfikacji danego przedmiotu, materiatu lub substancji jako
odpadu przyjmowanych jest szereg kryteriow pozaprawnych, w tym w gtdwnej mierze sposob jego
dalszego wykorzystania. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowym i pogladami doktryny
prawniczej "pozbycie" nalezy rozumiec jako zmiana sposobu uzytkowania danego przedmiotu,
niezgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem (tak m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 9 stycznia 2009 r., sygn. akt Il OSK 960/08, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26
maja 2020 r., sygn. |l OSK 3379/19, LEX nr 3056334.)
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W kontekscie powyzszego uznaé nalezy, ze jesli dany produkt nadaje sie do ponownego uzycia
zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, nie powinien by¢ kwalifikowany jako odpad, a produkt
uzywany.

Powyzsze wydaje sie by¢ jednak znacznym uproszczeniem, bowiem w praktyce, w odniesieniu do
konkretnych standw faktycznych rodzi sie sporo watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjnych w
kwalifikowaniu materiatéw uzywanych jako produktéw badZz odpaddéw, co z punktu widzenia
zbywcéw i nabywcéw tego typu materiatdéw rodzi sporo ryzyk. Nalezy bowiem wskazaé, ze przepisy
odpadowe, jako odzysk traktujg takze przygotowanie do ponownego uzycia, ktére obejmuje takie
dziatania jak sprawdzenie, czyszczenie lub naprawia, produktéw lub ich czesci, ktore wczesniej staty
sie odpadami, w celu przygotowania ich do tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez
jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania. A wiec takze kontrola, testowanie
sprawnosci przyjetego uzywanego produktu (ktéry w ocenie organu powinien by¢ kwalifikowany jako
odpad) czy jego reperacja, renowacja czy regeneracja traktowane jest w kategoriach odzysku z
wszystkimi tego konsekwencjami prawnymi.

Powyizsza niejednoznacznos¢ stanowisk, wysokos¢ i znaczna rozpietosé granic, przewidzianych przez
ustawodawce kar finansowych za nieprzestrzeganie przepisow ustawy o odpadach, w sytuacji
btednego uznania ich za produkty, a takze skomplikowana, czasochtonna i kosztowna procedura
administracyjna, sprawia ze materiaty czy produkty, ktére z powodzeniem mogtyby zosta¢ ponownie
uzyte, traktowane sg jako odpady. W odniesieniu do tego ostatniego czynnika, problemem zdaje sie
by¢ nie sama koniecznos$¢ uzyskania wymaganych prawem zezwolen, ale wtasnie zwigzane z tym
obcigzenia, w tym czasowe i kosztowe.

Celem ograniczenia czasu trwania postepowan administracyjnych zmierzajgcych do wydania
wymaganych decyzji administracyjnych mogtoby by¢ przyjecie regulacji zblizonej w swoim zatozeniu
do tej przyjetej m.in. w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 195),
wprowadzajacej odpowiedzialnos¢ organu wtasciwego do wydania odpowiedniego zezwolenia za
kazdy dzien zwtoki w jego wydaniu. Rozwigzanie to wymaga jednak szczegétowych konsultacji z
organami odpowiedzialnymi za wydawanie odpowiednich decyzji administracyjnych, bowiem
aktualny stan przedtuzajgcych sie postepowan czesto podyktowany jest brakami kadrowymi, czego
konsekwencje w postaci wydtuzajgcych sie postepowan ponoszg wnioskodawcy.

Innym rozwigzaniem prawnym, analogicznie jak w przypadku pierwszej z rekomendacji, mogtoby by¢
objecie wybranych odpaddéw budowlanych z grupy 17, poddawanych procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, rozporzgdzeniem do ktérego dyspozycje wydania zawiera art. 45 ust.1 pkt 8
ustawy o odpadach, w ktérym okreslone zostatyby m.in. warunki takiego odzysku, z jednoczesnym
zwolnieniem z obowigzku uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw.
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze w przepisach okreslajgcych procedure uznania produktu lub przedmiotu
za produkt uboczny okreslonych w art. 10 i n. ustawy o odpadach, zawarta zostata dyspozycja dla
ministra wfasciwego do spraw klimatu do wydania rozporzadzenia okreslajgcego szczegodtowe
warunki uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny dla niektorych przedmiotéw lub
substancji, w sytuacji gdy takowe nie zostaty okreslone w przepisach wspdlnotowych. Rozporzadzenie
takie nie zostato jednak dotychczas wydane. W tym kontekscie zasadne bedzie réwniez
doprecyzowanie znaczenia lub co najmniej wskazanie mieszczacych sie w ich zakresie dziatan, uzytych
w art. 10 ustawy o odpadach poje¢ ,procesy produkcyjne” oraz ,normalna praktyka przemystowa”.
Objecie wskazanych w rekomendacji odpaddéw mozliwoscig uznania ich za produkt uboczny,
pozwolitoby skréci¢ sciezke administracyjna dla produktéw faktycznie nadajgcych sie do uzycia jako
petnowartosciowe czy nawet wymagajace przeprowadzenia drobnych czynnosci mieszczacych sie
aktualnie w definicji przygotowania do ponownego uzycia, czyli odzysku, produktéw.

Warto zwrdci¢ uwage, ze na gruncie przepisdOw ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach
wprowadzone zostato rozwigzanie umozliwiajgce gminom tworzenie punktéw napraw i ponownego
uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedgcych odpadami, ktorego celem jest wydtuzenie
uzytkowania poszczegdlnych produktéw, przez co ograniczy sie ilosci odpaddow. Jednoczesnie
ustawodawca nie precyzuje, czy tak okreslone czynnosci majg by¢ wykonywane na rzecz wtasciciela
takiego produktu, ktéry to produkt, po wykonaniu ww. czynnosci ma by¢é mu zwrdcony, czy tez takze
w odniesieniu do produktéw w takim punkcie pozostawionych celem de facto ich pozbycia sie —
jednak z zamiarem poddania go odpowiednim czynnosciom umozliwiajgcym jego ponowne uzycie
przez inny zainteresowany podmiot. Zaktadajac, ze ww. punkty mogg dziata¢ rowniez w odniesieniu
do produktéw, ktorych posiadacz pozostawia je w punkcie naprawy i przygotowania do ponownego
uzycia, celem ich przekazania innemu zainteresowanemu podmiotowi, analogiczne rozwigzanie
mogtoby zosta¢ przyjete w odniesieniu do innych niz gmina podmiotéw. Podmioty te mogtyby by¢
odpowiedzialne za naprawe wskazanych w rekomendacji produktéw, z jednoczesnym uzyskaniem
odpowiednich deklaracji potwierdzajgcych mozliwos¢ bezpiecznego ich wykorzystania zgodnie z
pierwotnym przeznaczeniem, z poszanowaniem regulacji wynikajgcych z przepiséw odrebnych, w tym
przede wszystkim przepisow prawa budowlanego. Dziatania takie z pewnoscig przyczynityby sie do
zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz ich wptywu na
Srodowisko, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad gospodarki o obiegu zamknietym.

Warszawa, dnia 30.04.2024 r.
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